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cip trén va'cdc co quan chic nang tich cyc dau tranh
nhim timg budc thu hep pham vi tdc dong cia nd, ngan
chin n6, kiém sodt né, cao hon nifa 12 tritng phat né mat
cich kién quyét (danh trdng va ddng) loai bo din timg
budc su hién dién cla né ra khoi doi song xa hoi.

Trén co s& phén tich nhu vy, chiing ta c6 thé chi ra
mot cich rd rang, ranh mach ciing nhu dua ra mot s6 goi
¥ vé céch thidc giai quyét:

Su giau 1én nhanh chdng cia moét s& bon tham nhiing
lam an phi phdp, trom cip trong xa hoi, d6i vdi bon nay,
cin phai thar} trong (ruy cu cho dugc nhitng hanh vi
pham toi clia ching va trimg tri chiing mot cdch nghiém
khic vé mat phdp luat.

Trai lai, d6i véi nhitng ngudi gidu 1én do tai nang,
diic 4o, su nang dong thio vit, ning dong thi trudmg, kKha
nang nim bt vi sit dung cic co hoi... 1a ngudi c6 nhiéu
phat minh sdng kién, tim 10i tao ra dugc nhiing quy trinh
cong nghé mm, nhitng co ché quan 1y méi, nhicu viéc
lam cho ngudi lao dong, tao ra nhiéu sén phim c6 chat
lugng cao, mang lai sic canh tranh cao, va nhiéu loi
nhuan cho x3 hoi, ching ta cdn Gng ho ho, cdn tao ra
nhiing hanh lang an toan, rong l6n dé bio vé ho, gilp ho
tiép tuc phdt rrién bén vimg, md rong hon niia doanh
nghiép clia ho... tir d6 gép phén cho sy phat trién hon nita
cua xd hol
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J day, cdn phai d6i méi hon nita mot s6 chinh séch
(von, quyén san xudt kinh doanh, nhitng thi tuc, thé ché
hanh chinh vé san xuat, dau tu).

Sau day la mot s6 van dé bic xic ma ching ta can
xem Xét.

1. Sy yéu kém, thiéu déng bd va nhiing tiéu cuc
frong bd mdy quyén lyc dén dén sy gidu én mét
¢Gch nhanh chéng cla mét s6 bon tham nhiing,
lam an phi phap

Phan tdng x3 hoi v€ mat quyén luc néu 14 hop thic
s€ 1a mot trong nhitng nhan 16 tdc dong dén phan tang xa
hoi vé mitc song va thu nhiap moét cach hop thic. Ping
ti€c 1a do nhiéu yéu t6 so hd, 10ng 1éo, su thi€u déng bo,
thi€u thong nhét trong bd mdy t6 chirc cdn bo di tao
nhiéu khe h& cho cic hanh dong thao ting quyén luc, su
lién minh, lién két “ma quy” gita mot s& cdn bd ¢o
chitc, ¢6 quyén da bi tha hoéa, bién chdt voi nhau, lién
minh gifa ho véi nhitng phan tif 1am 4n phi phdp, véi
“bon xd hoi den” ngoai xd hoi d€ nhiing nhiéu, tranh
gianh quyén luc, lam dung quyén lyc dé tham nhiing,
lam giau bat chinh. Pay {2 mét trong nhitng nhan t6 lam
gia tang su phan ting xa hoi vé miic sGng va thu nhap
mot cdch bat hgp thirc. Hién tugng nay dang lam cho
guan ching hét sitc bat binh, phin no... Néu khong ¢
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nhiing. gidi phdp dii manh, cuong quyét, tring va ding
thi nhitng hién tuong dé s& ti€p tuc hoanh hanh, ddy xi
hoi x4 hoi dén nhing nguy co kho luong.

Theo sy suy nghi clia chiing 16i, mot trong nhitng
giai phap dé nhim ngan chin, kiém sodt va thu hep dan
timg budc nhitng hién twong dang lo ngai nay la phai ra
sodt lai cong téc td chiic can bo, chin chinh bd mdy...
Xay dung-quy hoach cin bo mot cdch bai ban, déng b,
hé thong dai hoi, twong d6i 6 dinh va c6 trinh tu, budc di
thich hop trong mot chinh thé théng nhat. Can phéi dua ra
dugc nhitng tiéu chudn (ké ca dinh tinh va dinh lugng) vé
nhimg phdm chat va yéu cdu cén thiét cla timg loai can
bo. Xay dung nhimg nguyén tic khoa hoc dé tao nguon
can bo, sip xép luin chuyén, cdn bo, c6 ché do thudng
phat nghiém minh déi vdi nhitng ngudi lam (ot, ¢6 thanh
tich va nhiing ngudi sai pham, lam viéc kém hi¢u qua.
Mot mit, c¢6 phuong céch, giai phap thich hop dé khai
thic cdn bd, dao tao va sit dung cin bod, dai ngd can bo...
Mat khic, cdn kién quyét d&u tranh véi nhitng hién tugng

“mua quan, ban chie”, doc dodn, chuyén quyén, cing
nhic trong cong tic cdn bo. Cdn ddy manh hon nifa cong
cudc cai cdch hanh chinh theo ch€ d¢ “mot cira”, khic
phuc su sich nhiéu cila mot 8 quan chifc déi véi nhan
dan, gian luge nhing thi tuc hanh chinh, char dut ché
dva cho nhimg ké clra quyén, chuyén duc khoét, dn héi 10
ciia ddn, bon lam giau bat chinh.
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bay 1a mot vin dé hét sic nan giai, rit cdn cé mot ¥
chi kién quyét va mét phic hop cdc gidi phdp khoa hoc,
dong bo cha nhiéu nha quan ly, nha khoa hoc, cic ban
nganh, cdc co quan chiic nang dong tim hiép luc trong
cudc ddu tranh nhdm timg budc ddy 10i, ngan chan va tién
t6i kiém sodt ching.

2.8y bét binh déng trong ¢o hdi fim klem viéc Iam
vdl s3p x&p viéc Iam ‘

Ngoai nhitng nd lyc to 16n trong viéc tao viée [am va
thu htt lao déng vao 1am viéc clla cdc co 56 san xudt kinh
doanh & nude ta trong mot s6 nam qua, vin con sy ton tai
mét s6 hién twong dudng nhu ¢6 sy “o0:b&” hay “khép
kin” nhirmg co hoi tim ki€ém viéc lam & mét s6 ¢ quan,
trudng hoc. Mot s& vi tri lam viéc ¢6 loi thé da duge sap
dat trude, duge “danh chd” trude cho con em, ngudi than
cua nhitng ngudi cé quyén luc trong cdc co quan niy.

Al ciing biét rang, trinh do boc vén cao, tay nghé
cao, chuyén mén ‘gidi phii duge coi 1atieu chuin quan
trong trong viéc tuyén dung va sip x€p viéc lam. Song
diéu ddng ti€c 1a vAn con cé nhitng em c6 trinh 4% hoc
vin cao, d6 dat loai xuit sic vin phai,“chay chot” dé
kiém 18y mot chd lam viéc cho minh, tham chi 12 khong
chon durge mot chd lam viéc thich hgp. Trong khi dé, mot
s0 em khdc, trinh d6 hoc vin thap hon, tay nghé thap hon,
nhimg tiéu chudn khic thap hon, khong thudc dién chinh
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sach uvu tién;theo ché do cia Nha nudc lai dé dang ki€m
dugc.nhitng ché lam viéc “tuom tat”, tham chi la da duge
sap dat, don chd cho tir trudc. G,day ¢ su ton tal cua
hién tugng méc ndi, lam dung quyén luc ciia mot s6 can
bd to chic, nhitng ngudt ¢d chire, cé quyén trong co
quan. Ho tiy tién, muu céu loi ich bat hgp phap cho con
cdi, ngudi than ciia ho... Ho an héi 10 dé sap xé&p chod
lam viéc chothhimg ké di hoi 1o

" Su bat binh ding trong viéc tim ki€m viéc 1am va co
hoi lua chon,yiéc lam (mét cich bat hop thic) dang lam
nhifc nhéi-nhimg ngudi ¢6 luong tam trong x& hoi. Cung
v6i hién tugng niy la su phin cong, phan nhiém thiéu
cong bang (ot bén 13 nhilng cong viéc dé dang, béo bo
cho nhitng ngudt “cdnh hdu™ véi mét bén la cong viéc
kho khan, thu nhap thdp cho nhiing ngudi khong “cdnh
hdu™) la mot trong nhitng nguyén nhén dan dén phan ting
x4 hoi khong hop thitc vé thu nhap va mirc séng.

3. Nhing y8u kém va su xudng cap vé mdt s& mét
trong gido dyc

Mot nén gido duc chan chinh, higp dai, tién bd va
binh ding 12 mot trong nhiing diéu-kién t6t nhét va co ban
nhat dé tao'ra mot rat tu phan ting xd hoi hop thifc - tic
1a né s& gop: phédn tao ra nhitng co hoi va diéu kién can
thi&t cho su‘phdt trién cong bang cia meoi thanh vién
trong xa hoi.
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Ding tiéc 1a bén canh nhimg tién bo:trén nhiéu mat
cla nganh gido duc nudc ta trong mot $6 nam qua, van
con boc 16 nhitng yéu kém va su xudng cdp vé mot s6
mat. Nhitng yéu kém vi s xudng cdp nay da gép phén
tao nén su phan tdng xa hoi bit hop thitc vé mic song,
thu nhap clia mét s& bo phan dan cu trong x& hoi.

Trudc hét, d6 1a sy bat binh ding trong viéc dau tu
ngan sdch, nguén lyc cho gido duc. RS rang, su déu tu
ngan sich vao viéc xay dung trudng 16p, co sd vat chat
k§ thuat cho viéc giang day va hoc tap cling nhw phan
bé doi ngii gido vién cho cdc trudng, cdc vung c6 su
khic nhau, dac biét rd 1a sy khdc nhau giifa cdc trung
tam dé thi 16n vdi cdc viing nong thén, bién cuong, hai
ddo, ving xa, viing sau. Khodng cich cla sy cdch biét
nay 1én t6i nhiéu lan, tham chi hang chuc, hang tram
ian. Sy khdc biét nay tit y&u sé dan dén sy phan hoa
trong cdc khi nang dé tim ki€m viéc lam, hoac 1i€p tuc
theo dudi nhitng khod.hoc tap & nhitng trinh do cao hon
ciing nhur chiém linh nhitng vi tri khdc -nhau trong xa
hoi. Heé qua tidp theo cla né la khodng cdch vé mi
mic sdng, thu nhap gilta cdc nhém déan cu clia cdc ving
$€ ngay mot xa.

Khic phuc ngay khoang cdch nay la khéng twong.
Tuy phién, néu ching ta khong ¢é mot gidi phdp nao, cu
mic nhién dé tinh trang nay dién ra mét cach ty phat nhu
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vay s&:1a saiisot, la su vo tdm, thiéu trach nhiém. Nén
chiang Dang, Nha nudc Viét Nam cén c6 giai phap manh,
tich cuc va toan dién hon nira nhim timg budc gép phin
kbic phuc su cich biét ndy. Vi du, manh dan phan bé
ngan s&ch nhi€u hon cho cic trudng 16p, co s& ha ting &
nong thén, hdi dao, rimg ndi, viing xa, ving siu. Cé ché
dé chinh sach. thich hop nhu luong, phu cap khu vuc, nha
&, ch€ d6 nghi phép su luan chuyén cong tic cé thoi han,
ddi ngd hdp dan c6 tinh chat khuyén khich déi véi déi
ngil cdn bo, giang vién c6 trinh d¢ chuyén moén nghiép vu
cao lén ving.nidi cong tdc, khic phuc timg budc su khac
biét qud xa hién nay giifa mién ndi va mién xuéi, giita do
thi va ving xa, ving siu.

biém bic xidc thi hai trong gido duc lién quan dén
phén ting x& hoi vé thu nhap va mic séng la sy “chay
chot” bang cdp, hoc ham, hoc vi, sy nhiing nhiéu trong
viéc chdm diém, xét wyén cao ding, dai hoc, cao hoc,
nghién cifu sinh, nhitng hanh vi thuong mai héa nhu day
thém, hoc thém mét cdch tran lan khéng nhim vio muc
tiéu dich thuc, chan chinh 14 ning cao chat lugng hoc
tap cia hoc sinh ma la “hét bac”, 1a su bon rit (:én bac
cua nhan dan, su lam giau bdt hop thic... (Ching ta
ciing da tirg biét dén vu viéc mot ban 13nh dao cta mot
truong dai hoc dan 14p di ty tién nang diém hoc sinh dé
di s6 lugng' hoc sinh m& khod hoc). C6 biét bao nhiéu
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diéu bdt chinh, nhitng méc n6i ngdm bat hop thic da
x4y ra & d6. Da ¢6 bao nhiéu nguoi giau 1én vi viée lam
phi phdp d6 va hau qua x& hdi cliia qud trinh nay that sy
]2 dang lo ngai (mot loat hoc sinh dét da tiém nhiém 16i
lim 4n ma quadi s€ ra trudng va dem nhimng kKhuyét tar
dd dugce trai nghiém d6 vao xa hi).

D6 1a chua ké nhitng ké lam dung chiic quyén dé “xi
phin” trudc nhitng xuét hoc béng “béo bd” cho con em,
than nhan minh hoac “rao bdn” cho nhitng ké giau, si
di¢n, him danh. Cé mot thuc trang ddng budn la nhiéu
hoc sinh khang that xuét sic, tham chi 14 dét da duogc cha
me minh chay chot cho nhiing xuét hoc & nude ngoai. Va
mai nay, khi vé nuéc, liéu ho c¢6 xing ding dam nhéin
nhitng cong viée tir nhitng thuc lrc cha minh hay khong
(ngoai trir mot 6 nhitng néd lue, va co may dic biét & mot
s6 em. RO rang, chiing ta khong thit yén tdm vdi nhiing
san phdm dao tao ki€u nhu vay).

Thuc trang nay, rd rang cin sém dugc khac phuc.
Ching ta “sét rudt” trong doi nhiing sdng kién mdi trong
cdng cudc cai cach gido duc & nudc ta. Phai ching, Dang,
Nha nude Viét Nam, cic ¢o quan chifc nang cdn phai tich
ciic va r4o riét hon nita trong viéc dua ra nhiing phuong
4n t6ng thé, déng bo, an nhip va that sy ti mi nham timg
budc khac phuc tinh trang nay.
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4. Subét binh déng trong chdim sdc siic khde, nhiing
béat cép trong quan ly dét dai va mét s6 dich vu xa
héi khac

"+ CHiing ta bit ring, xd hoi ta trong thdi gian gin
day dang c6 nhicu tién bo trong viéc chiam séc siic khde
nhén dan, trong vin dé nha &, quan ly ddt dai va mot s6
dichvu x& héi khiac. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh
tich, wu diém, 1i€n bo thi ciing. cdn khong it nhitng tiéng
kéu.citu ctia mot s6 ngudi dan. Tinh trang y dic suy
giam, xu huéng thuong mai héa dich vu y t€, coi cong
tac chqm soc sic khoe nhu 1a mot dich vu chi vi loi
nhuan. Srr mat can déi trong dau tu y t€ giita thanh thi va
nong thén mién nai, vung Xa, ving sau. Nhiéu ngudi
nghco khong ¢6 tién vao nam bénh vién, hoac khong du
tién dc chl tra thuée men cho viéc kham chira bénh. Tinh
trang cai ‘chiéng” dar dai trén ddu ngudi ngay mot thu
hep, su‘ khai hoang, khai héa mé& rong dat dai khong theo
kip s6 dan cu dugc sinh ra, hang nam d4t dai dugc dua
vao d€ x4y dung co ban (md dudng, lam nha xudng....)
ngay mot nhiéu. Nhiéu ngudi dan & cdc viing cdn giai
phdng mit bing dé md rong d6 thi héa da khong con dat
dé ‘canh tdc. Ho nhan dugc gid dén b thip du6i mit
bang thi trudng hién hanh. Thém vao dé6, véi s6 von it o1,
ho khé:c6 thé kiém dugc nhiing vieéc 1am 8n dinh. Nhiéu
ngudi trong sO ho tr& thanh nhitng ngudi thdt nghiép,
tham chi la vo gia cu.

182

Trong bGi canh nhu vay, chdng;ta-lai thi€u vang mot
chinh sdch vi mo véi nhilng quyét sich chinh xdc, cu thé,
linh hoat nhim dinh hudng va chan chinh c6 hi¢u qua
tinh hinh bifc xiic nay. Vi du, viéc ngudi ngheo s€ dudc
cip mot thé Bao hiém y t& v6i ménh gid t6i thi€u bao
nhi¢u 1a phii hop véi thyc lyc ngudn ngén sich quoc gia,
déng thoi ¢6 thé dam bio nhu cdu, cham séc stc khoe &
mifc t6i thiéu cho ho. Bang phuong thic nao va lam thé
nao dé ngudi nghéo nhin duge sy cham sdc sdic khoe
bing thé bio hiém y t& trén thuc t€. Ai duoc coi 1a d6i
tuong ngudi nghéo, dugc xép vao dign ngudi ngheo va
duge nhan thé Bio hiém y (€ cia Nha nuéc. Néu sy chi
tra cho viéc chita bénh vuot qui ménh gid cla thé bio
hiém thi phai chang ngudi nghéo phai ty lo li¢u hay kéu
goi long tir thién, trg giiip cta ngudi hao tam trong cong
déng. RS rang, viee cham séc sic khoe cho ngudi ngheo
trong x4 hoi chiing ta khong thé ti€n hanh bang nguyén
tic trao ddi ngang gid don thudn ma con cdn dén nhing
gid tri nhan dao, nhan van, nhin ban cao ¢a co tir trong
chiéu sau cta truyén théng dan toc. Cin phai c6 sy dicu
tist dé dim bao mot mat san tdi thiéu trong cong tic
cham séc sifc khée cho ngudi nghéo. Ching ta c6 thé va
can thiét phai tham khao nhing kinh nghiém quy ciia mot
s6 qudc gia vé viéc gidi quyét nhitng vén dé nay.

X3 hoi nudc ta hién nay ¢6 su t6n tai clia ca phan
tdng hop thic va phan tang khong hop thic, rong dé
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phan ?tﬁﬂg%’};ﬁ héi hop thic van 1a co ban, chi€ém uu thé,
phan'ta‘ng-fkﬁ" héi bdt hgp thite chi [a thd yéu. Tuy nhién,
ch}ing ta cdn phi that sy trung thyc, nghiém tic nhin
thiang vao'sir thyc (nhiing tiéu cue, yéu kém ma chiing ta
con mac'phéi trong qui trinh d8i méi). Chi trén mét co s&
nhur viy, cﬁ'ﬁng ta mdi c6 thé ¢é duge nhing gii ;;hép sat
thyc nham gidm thiéu va khong ché€ c6 hiéu qua nhimg
biéu hi¢n ciia phan tdng xa hoi bat hop thitc vé thu nhap
mifc s6ng ndi riéng, vé phan tdng xa héi bat hop thic n-éi
chung.
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B

Chuong VIIT

Phan téing xd héi va su phat trién
nhan thic cia Dang, Nha nudc ta vé
xoa déi giam nghéo

1

1. Sy phét Kién nhan thic, fu duy cla Bang va Nhd
nudc Viét Nam vé xda déi giam nghéo.

Pang va Nha nudc ta ludn quan tam dén vin dé doi
ngheo va coi co sd phiwong phdp ludn quan trong, co
bdn nhdr vé van dé déi nghéo va xéa doéi gidm nghéo la
gidi phéng moi dp bitc, bdt cong, thuc hién cong bdng xd
hoi. Chi nghia xi hoi 14 qud trinh cdi bién cdch mang
khong nging nhdm xda b moi ngudn géc cia dp bi,
béc ot... gitip moi ngudi dan kién 120 mot cuge s6ng am
no hanh phiic. g

Tuy nhién, truée déi méi (nam 1986) Dang va Nha
nudc ta nhan thiic vé chi nghia xd hoi.ndi chung, vé x6a
d6i gidm nghto va thyc hién cong bang x4 hoi ndi riéng
c6 phdn con don gian va néng voi. -
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Ching taicht truong ddy manh cdi tao x3 hoi chi
nghia, nhanh chéng x6a bo cic thanh phén kinh & cd thé
cua nong dan, ti€u thuong, tiéu chi, thanh phan kinh (& tu
ban tu nhan; tr d6 s6m hinh thanh nén kinh t€ x3 héi chu
nghia thuan nhat v6i hai hinh thifc s& hiftu co ban 13 s&
hiru nha nudc ya s& hitu tap thé (hop tic x3). Coi d6 1a
con dudng xéa t;o tan goc su dp birc béc 16t va déi ngheo.
Trén thyc t€, viéc ti€n hanh nhanh chéng va 6 at cong
cudc cai tao cac thanh phan kinh t€ (phi xd hoi chi nghia)
noi trén da 't_c")mﬁ‘i‘su non néng, chit quan, duy Iy tri. R&
rang, chil truong xay dung co cdu xa hoi “hai giai cdp,
mét tang 16p” trong khoang thdi gian chdng vanh nhu vay
Ia trdi v6i 1y lugp cia chit nghia Méc-Lénin vé xay dung
chu nghia x& hoi, déng thdi 1a trdi véi quy luat khach
quan. Thyc ti€n ¥a hoi da chi ra ring, su néng voi d6 da
1am cho lyc lugng sin xudt bi kim him, d3 khong phat
huy dugc sifc sdn xust, khong kich thich duoc ngudi lao

dong... ngheo déi khong nhiing khéng duge gidi quyét
nhanh chéng ma con cé phén dch tic va tré nén nan giai
hon, ddt nudc da roi vao trang thdi khiing khoang kinh (&
- X4 hdi kéo dai: i

Tai Dai hoi dai bi€u toan quéc idn the VI (1986) véi
phuong chdm nhin thing vao su that, Pang ta da nghiém
khic ty phé binhrnhiing sai 14m, néng voi néi trén, doéng
thoi d€ ra:dudng 16i di méi vé xay dung chi nghia xa
héi. Noi dung co ban mang tinh dot phd déu tién ciia

186

dicomg 167 doi mai la: chuyén nén .l:f'nh Ie u‘f‘,md !’linhj tdp
trung quan liéu bao cdp sang nen Ir‘mh 1é Ifang‘fffm n l[{‘:ﬂ
thanh phén, van hanh theo cd ché thi {rumt:g m‘ﬂ; quan
1y ctia Nha wic theo dinh huemg xd hoi chu r::ghm. ' ‘

| Noi dung co bin niy UEp uc dur;lc I-.[hﬁng dinh va
ngay cang dugc cu thé hon qua cic E‘ial hi}t_‘bf'[l. VIIL, IX
ctia Diang ciing nhu mot s6 cdc nghi quyét Trung wong

-ic ky dai hoi sau do.

lmng”[':nng}iﬁdu cdo chinh tri tai D:;i‘ hoi Ding Iﬁr: lr}ﬂ
VIl, Ding ta di khing dinh: “Hon bon nam qua, :I-: I.iap
img cdc nhu cdu doi song nhan d;‘a.n: chllflg :;} da dc‘m‘g
yién va phdt huy kha nang cha tnanh xa h"?‘l khu:.:ért:
khich ngudi lao dong tang thu nhip va lam glau ::h:m
ding, chip nhin su chenh léch trong thu nhap L’lf_l ndrllg
sudit va hiéu qua lao dong. Do la phuong htrt.’m‘ﬂg diing 1ao
dong luc cho su phat trién va nang cao muc song chung
clia toan xa hoi™".

Tai Hoi nghi dai biéu toin qudc gilta nhiém F{j« kl‘f‘j"a
VII, Dllfmg ta khing dinh tiép: “Khuyén @ich lam g]:au
hogp phip di d6i v6i xoa déi giam nghéc:. leu n}lﬁ'l bo phan
dan cur gidu trude 14 cdn thiét cho sy phat trién™".

" Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quoc ldn thit
Vil, Nxb. Sy that, H. 1991, w31

@ Pang Cong san Viét Nam: Vdn kign Hoi ngh
khoa VI, tidng 1-1994, te.47.

i dai biéu todan quor gitia nhiém &y
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: Nhirvay,'qua mot ching dudng déi méi nhan thic vé
chi nghia®xad hoi, Pang ta di cho rang, xéa -déi glam
nghéo khéng don gidn chi' Ia viéc xéa bé ché' dé tir hitu. tu
nhan vé tr liéu sin xuvat, xac 18p mét cdch néng voi ;hé'
do cong hiu.. N6 ciing khong don gian chj vié(; tudc
d?at tw Liéu'sdn xudt cla cdc giai cp tu san, dia Cf:ll:l, x6a
b-.;) su cachi bi¢t xd hoi, theo mot nghia nao dc"> 12 su cao
bang xa hoi... ma dé la mot qué trink léu dai... -

‘ “Ché:d¢ s& hitu cong cong (cong hitu) vé tir licu san
xudt chd yéu timg bude duge xdc lap va sé chiém uu thé
lll‘j-"f:l d6i khi chii nghia xd hoi duge xay dung xong vé co
ban”. Tuy nhién “Xay dung ché do dé6 IE'J1JTH:JI qud trinh
pht trién kinh (& - xd hoi lau dii qua nhiéu budc, nhiéu
hinh thic tir thap dén cao™. “Kinh t& thi truong dinh
htféng xa hoi chit nghia thyc hién phan phoi .Chl'] yéu, tlieo
k€t qué lao dong va hiéu qua kinh t& dong thoi phéan phéi
the? muc déng gop von va cdc ngudn vén khac vio san
xudt kinh doanh va thong qua phic Igi x3 h6i”®.

\ Ciing.trong Hoi nghi dai biéu toan quéc giita nhiem
ky khéa VII, Dang ta da chi ra ring “Bén canh nhfr‘ng
nguoi Jam gidu chinh ding, con nhiéu ngudi ]z‘n-n giau lén
nhanh chéng do 1am 4n phi phdp™™ va tai Van kién Daj

1)2) Dan s , )

g Congisan Viet Nam: Vian kién Dai hoi dai bié) .

q . 3 £ £ ! togd A 2 .

I Nxb. Chinh t queke g, H. 2001, .87, 85 el todn quoc i thit
" Dang Cong'san Vie i nohi dei hida 1o .

khéa VI, tr.4’gf‘. 16t Nam: Hoi nghi dai bidu toan quéc gira nhiém iy
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hoi dai biéu toan qudc ldn thit IX, Dang ta.da khang dinh:
“Tiép tuc ddy manh cudc ddu tranh chong tham nhiing
trong bo médy nha nudc va toan bo hé .théng chinh tri...
Gén chéng tham nhiing vdi chong lang phi, quan liéy,
budn lau, dac biét 1a cac hanh vi lgi dung chitc quyén dé
Jam giau bat chinh™".

Nhu vay, véi sy phan tich trén, su 4di mai trong
duy ctia Dang ta vé xay dung chii nghia xa hoi néi chung,
vé x6a d6i gidm nghto néi riéng khong don gidn chi 12
viéc x6a bd s& hitu tu nhan, thi hanh ché do phan phéi
binh quan, thil tiéu su gidu cé ciia mot s6 ngudi ma la dint
khodt thixa nhdn sy ton tai ldu dai... bink ddng cia cdc
thanh phdn kinh té. |

Thye hién su phan phSi khong chi theo lao dong ma
con theo mitc déng gdp von va cic ngudn lye khic vao
san xudt - kinh doanh va théng qua phiic 1oi xa hoi.

Ciing trén mot tuyén phét trién nhan thitc chu vay,
Ding ta da cho ring, xay dung chi ngtﬁa xa hoi & nudc ta,
khong phai la triét tiéu moi ngudi giadu i Vi lén ndi
chung. Ma déi véi nhitng ngui giau chan chinh, hop thite,
hop phdp, su lam giau do sdng kién, tdi ndng, diic dg, ndng
dong trong sdn xudt... 1ao ra ghiéu clia cai vat chét cho xa
hoi, mang lai siic canh tranh cao trong tﬁuong trudmng... tao

" Pang Cong san Viéet Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thic
IX, Nxb, Chinh tr quéc gia, H. 2001, tr.136.
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dugc nhiéu viée: lam cho ngudi lao dong dong gop nhiéu
tai luc, vat luc.cho x& hoi, thi Dang ta luon khuyén khich
va tao moi diéu kién thuan loi cho he tiép tyc lam giau hon
nita nhu 101 day cita Bic Ho. Lam cho ngudi nghéo (hi bat
ngheéo, ngudn trung binh thi khd hon, ngudi giau thi giau
hon Ién. Ho chinh 1a nhimng dau tdu (kéo ngudi ngheo di
lén thodt ngheo dé 1éi cing gidu). Nhan thitc méi nay cé
mot y nghia hét sitc quan trong,.

Chinh su,phat trién méi vé nhan thic ndy di tao ra
mot ngudn xung lugng manh mé cho su. phdt trién. N6
khoi day va khai thic duoc nhitng pguén luc tiém tang
(vé tai C'hfnh,:.‘txt_r‘,,li{:u san xudt, k¥ thuat - cong nghé,
nhiét huyét, kinh nghiém, k¥ nang, nghi luc cia con
ngudi...). Nhimg nguén luc ma trude day di bi can trg, o
bé, lang quén. ‘

Song hanh, véi tu tuong chap nhan, Gtng ho va khuyén
khich ngudi lam giau hop thifc, Dang ta cling sing suot
canh bdo nhg‘hzg! ke lam giau phi phdp, lam giau do tham
nhiing. Theo :ﬁﬂgl pban tich ciia Dang ta, bon ﬁgu@i nay chi
lam giau mét cdch ich ki cho ban thén, ching duc khoét,
bon rit chia nh?n dan, cua Nha nudc va doi hoi chiing ta
cn kiém tra, kiém sodt, ngin chan va trimg phat ching
theo ding mifc do t6i danh ma chiing dd vi pham. Bén
canh d¢, Dang ta ciing nhdc nhd nhffng ke luot biéng, ¥
lai, khong chiu vuot khé, chi dong vuon lén dé thodt
nghéo vi yéu'cdu cidc 16 chic, doan thé xi hoi, nha
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trudng, cong dong cn gido duc, giip dd h{:] jr..'lhﬁc dtfq::
trich nhiém ban thin trén con dudmg xod doi giam "ghcc.h
Nhimg tu tuong nay gdn giii va cd so sd ?T'I?H_L: rhdjc
trong su phdn tich Iy ludn vé phdn tang xa hfh hop thitc
va khong hop thite ciia xd hoi hoc - mét bg mon khoa h(?:.‘-
mai ditwe dwa vao nghién ciu va giang-day Irong hf_'
théng Hoc vién Chinh 1ri quoc gia Ho Chi Minh trén mot
thap ky qua'". i
Nhitng nhan thitc mai trén day vé d(‘)} nghto !va cnﬂn
dudmg xod doi gidm ngheo cling déng thoi dlfﬂc gun c‘hql
véi nhig budc tién trién mdi trong nhin thirc ciia Dan:g,
ta vé cong bang xd hoi, tang trudng Kinh & va sy phat
trién bén vimg. L N
Sau mot thoi ky ddu tranh cam g0 giffa cai C,ﬁ va (:,a]
méi, mot thdvi ky giao thoi gilta nhimg quy luét khac ngjhufft
cua chi;‘:'n tranh vA hoa binh, mot thdi ky lao tam kho tu:
(dn (r& tim ki€ém, tai dai hoi Dang VI (1986), Dang .ta da
4i dén mot nhan thic méi ring: d¢ dua dit nuéc d{ ]én:
thodt khéi; trang thai ngheo nan, khing boang kinh té - xi
hoi, doi hoi ching ta phat diit khodt timg budc i bo I?r
song bao cdp, tu twdng cao bdng va chu nghi’a binh quaﬂn
dé ddn chuyén sang thyc hién sy cong bdnghtrong phaiz
phoi. Chi trén co s cha sy phan phoi cong bang theo két

O Trung tam Xa hoi hoe: Gido trinh xé hoi hoc trong qudn 1y (HE cao cap ly
Juan chinh tri), Nxb. Chinh trj qudc gia, H. 2004, . 100-104.
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qua-tryc tiép cla ngudi lao dong méi khic phuc duoc finh
trang tri tr¢,.trng cho, y lai kéo dai, déng thdi kich thich
duge tinh tich cuc cha ngudi lao dong, khuyén khich ho
hing say san xudt. Dén Dai hoi VII, su nhan thic cia
Dang ta vé cong bing xa hoi trong phan phoi con tién xa
hon nifa. Trong Dai hoi nay, ngoai viéc tiép tuc khing dinh
nguyeén tac lay. phan phéi theo két qua lao dong va hiéu
qua kinh t€ 12 chil yéu (di duoc dua ra trong Dai hoi VI),
Ddng ta con b sung thém 1 tong vé sie “thiec hién nhiéu
hink thitc phan phoi ™", ,

Trong chién lugc 8n dinh va phat trién kinh t& - xi
hoi dén ndm 2000, Pang ta khing dinh “lay phan phoi
theo lao dong 1am hinh thiic chinh, khuyén khich lam
giau di doi véi gidm s6 nghéo, nang cao phic loi x& hoi
phit hop véi trinh d¢ phat trién kinh €@ “cé chinh sdch
biéo trg va diéu tiét thu nhap giita cic bo phan dan cu, cc
nganh va cic ving™™,

Dong thoi, Dang ta ciing dva ra tr tudng “thuc hién
chinh sich toan dan déng gop, dén on dap nghia déi véi
thvong binh, gia-dinh ligt s7, nhiing ngudi cd cong vai
nudc;.chinh sich-bio trg tré mé coi, ngudi tan tat, ngudi
gia co don; chinh sdch ctu ho nhiing ving gap thién 1ai,

™ Ding Cong san Viét Nam: Cuong fink xdy dung dat mece trong the ky
qud do di 1én chi nghia xd hoi, Nxb. Su that, H. 1991, 1. 10, 14,

® Dang Cong san Viet Nam: Chién fuge on dinh va phds trién kink 16 - xa
hoit dén ndm 2000, Nxb. Su that, H. 19921, tr. 9.
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rlii ro vi nhitng gia dinh qué ngh&o kho. Ngudn kinh phi
dua vio cic qu¥ xa héi, cdc hoi tir thién, tranh thl sy vién
trg clia cdc 16 chifc nhan dao quéc t& va mot phin dua vao
ngan sich nha nudc™.

Pén dai hoi Dang IX, Dang ta tiép tuc khing dinh:
“Thuc hién chinh sach wu dai xd hoi va van dong toan
dan tham gia cic hoat dong dén on ddp nghia, udng
nuée nhé ngudn doi véi cdc lao thanh cich mang, nhitng
ngudi cé cong véi nude, Ba me Viét Nam anh hl‘]ﬁng,
thuong binh va cha me, vg con liét si, ngudi dugc huong
chinh sdch xa hoi”®. ‘

Vay 13, sau mot ching duong dai, ddy cam go \‘flji
nhirng thir thich khac nghiét cia mot “cudc chién tha@
ling” cudc chién dau dé vugt qua su bé tic, tri tré, doi
ngh&o vi cudc khing hoang kinh t& - xa héi, khi vira c6
duge doi chit thinh qua, diéu kién, Dang ta da nghi ngay
den viéc dén on, ddp nghia... Nhiing tu tudng va nghia cir
cao dep cé cdi ngudn tir nhing tinh cidm s&u xa trong
truyén théng déan toc duge thim nhudn trong Dang, da
dugc hién thuc hda vao dudng 16i, chi trwong, chinh sich
cia Pang, 1im yén 1dong nhiing ngudi dang séng cling nhu
nhimg ngudi da khuat. D6 1a nhitng minh ching ddy sic

) Pang Cong san Viet Nam: Chién luge on dinh va phat trién kinh i€ - xd
hot dén ndm 2000, 1. 34-35, o e Lo
@ Pang Cong san Viét Nam: Vén kién dai hoi dai biéu toan qudc lan thie
JX, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2001, tr. 106.
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thuy&t phucicho nhitng tu trong nhan dao, nhan van cao
ci cia Dangita, déng thdi la s khing dinh twén thuc €
nhitng budc ti€n mdi vé mit nhan thifc cha Dang vé cong
bing xa hoi. RO rang, cd vé mat dao ly, mat tinh cam
ciing nhu vé J§:tri khoa hoc... chiing ta khong méy kho
khian dé nhan ra rang, nhitng thinh qua ma hém nay
ching ta dang.duoc thira huong cé modt phin déng gop
hét sic quan trong tir nhitng hy sinh, mét mdt clia cha anh
chiing ta ngay:hém qua... va do vy, ho xing diang dugc
nhin moét phan:phimg thanh qua cba ngay hém nay, chiy
khong chi la sy ton vinh, sy biét on don thudn hay tra
nghia don thudn cia xa hoi.

Pay chinl!la van dé cong bing xa hdi trong cong
hién va hudng/thy. N6 bd sung cho quan niém trude day
coi cong bingixd hoi chi 1a sy phan phéi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh (€. Ngudi 1a ¢dng hién nhu thé nao,
déng gép cho Xd héi nhu th€ nao thi ho ciing cidn phai
nhian dugc: mot cdch thich ddng tir phia xa hdi nhimg
thanh qua tuong ximg'’ vgi nhitng déng gép, cong hién
cha ho nhu thé dy. Sy déng gép, cong hién & day khong
chi dugc do ludng mot cich don thudn trong kinh té, né

ricly g

W Tugng ximg & day khong c6 nghia don thudn [ s dong gdp nhu the nao
thi phai duge nhanlai mot cach ngang bing nhu thé... Day 1a mor khéi niém
vira dinh tinh vira dinh lugng, ngu ¥: cé hy sinh, céng hi€n, dong pép thi s€
duge nhan lai mot phin nhimg sy déng gép d6. X3 héi khong cb quyén lang
quén, bo qua sy hy sinh, déng gép dé.
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ciing khong chi duge can nhic xem xét mdt cich co 14p,
“dut doan”, tach rdi gilta hién tai vdi qué khi ma la sy
lien tuc, su lién mach, lién tuyén véi qué khd. Tuong o
nhu v6én déng gép trong san xust khong chi 1a Jao dong
“sgng” mi con 12 lao dong “qud khi” (nhitng déng gop
vé tu Jiéu san xudt, nha xudng, miy méc) ruong dat, cong
cu lao ddng ma ban than ngudi lao déong hodc cha, éng ho
di tao ra trudc do. L

Trén thue 1€, sau nhiéu thap ky xay dung x& hoi mdi,
nhiéu gia dinh thuong binh liét si, Bd me Viét Nam anh
hiing, gia dinh ¢6 cong voi cich mang cd cude song con
khi thip, mot s6 bo phan roi vao (inh trang nghto khé.
Ho thi€u von liéng, lao dong, yéu vé sitic lue (cude chién
ranh trudc day dd tan phd va cudp di mot phén stc khoe
ctia ho), nhiéu ngudi khong duge dao tao nghé nghiép
hodc c6 duge dao tao thi ciing chi & miic d6 thap.

Néu Dang khong sém nhan ra diéu nay, dé tinh trang
d6 kéo dai qud lau s& vi pham mot yéu t6 hét sic quan
trong clia nguyén tic cong bang xd hoi, vi pham ca vé
mat dao 1y ciing nhu phuong dién phdp 1.

Su phan tich trén day c6 quan hé gin b6 mat thiél
hifu co v6i sy phan tich méi quan hé gilia cong b.?mg X
hoi va binh ding xa héi. Theo T dién bdch khoa Triét
hoc (Lién X6 cii), * Cong bang 1a khdi niém dao dic -
ohdp quyén, déng thoi ciing 13 khdi niém chinh tri - xa
hoi. Khdi ni¢m cong bang bao ham trong nd yéu cdu vé
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su phi hgp giffa vai tro thuc tién chia-cd nhin (nhém xi
héi) vdi dia vi cia ho trong ddi song x3 hoi, giita quyén
va nghia vu cha ho, giifa lam va hudng, giita lao dong va
sy tra cong, giifa,t6i pham va sy trimg phat, giira cong lao
va su thira nhén clia xd hoi. Sy khong phit hop trong
nhiing quan h¢ d6 dugc dinh gid 12 sy bat cong™",

Khi néi dén .binh ding x4 hoi la néi dén su ngang
biing nhau giita ngudi v6i ngudi vé céc phuong dién kinh
t€, chinh tri, vin héa, Xa hoi... Theo gtdc do ti€p cin cla
x& hoi hoc, binh déng x hoi 13 sy ngang bing nhau giita
cac cd nhén (cdc thanh vién trong x2 hoi) vé mit ning luc
(thé chat, trf tue), diéu kién, co hoi, vi the nghé nghiép,
thit b4c trong x3 hoi... nhitng lgi ich vat chat, tinh than ma
ho nban duge tir vi thé cia ho™. Theo nghia d6, binh
déng x& hoi 14 cdi ma nhan loai tién bo muu cdu mong
muén va hudng: téi song khong phai 1 cdi c6 ngay duge
ma la muc tiéu phdn dédu lau dai. DE “tiém can” dén né,
lodi ngudi phai trai qua nhimg nd luc bén bi phi thuong,
k€ tyc 16p 16p cdc.th€ hé trong cude ddu tranh chinh phuc
tu nhién va ty gidi phéng minh.

.R3 rang, khong thé déng nha giita binh ding x hoi
va cong bang x4 :hoi. Binh ding x3 hoi 12 muc tiéu lau
dai, 1a cdi chi c6:thé dat dugc trong timg bo phan, ting

oot
DT dién bdck khoa I’;iéi hoc, M. 1983 (ligng Nga), .65,

@ Xem Trung tAm X3 hoi hoc: Gido trinh X hoi hoc trong qudn Iy (Hé cao
cfp 1§ luan chinh tr) Nxb. Chinh tri qudc gia, H. 2004, r. 96-97.
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16p, timg ting trong xa hoi, & nhiing thdi kSrhf\:h str khic
nhau hay méi quéc gia nhat dinh. Con cong bang x&d hoi
1A cdi ma chiing ta c6 thé va cdn thiét phin‘ddu va thiét
1ap n6 mot cich thich hop, phit hop vdi nhiing diéu kién
lick sir cu thé trong méi budc di clia lich sir. Tai Dai hoi
f)éng VI, Dang ta khang dinh trong di€u kigén dit nudc
cdn nhiéu khé khan song cdn phai “Thuc hién'cong bang
x4 hoi phd hop véi di€u kién cu thé cha d&t nudc. Loai bo
cdc ngudn thu nhap do 1am &n phi phap ma ¢6™®. « Cl‘mg
vdi viéc tién 161 xod bd co s& kinh 1€ - xd hoi-clia sy bét
cong xi hoi, phai ddu tranh kién quyét chong nhimg hién
twong tiéu cuc lam cho nhiing nguyén tic cong bing xa
hoi va 161 song lanh manh dugc khing dinh trong cudc
song hang ngiy ciia xa hdi ta™®. Phuong hudng Idn cha
chinh sach xa hoi 12 phdt huy nhan t& con ngudi trén co
s& dam bao cong bang, binh ding v& quyén loi vi nghia
vu cong dan...

Tai Dai hoi VII, Dang ta da nhan dinh: “ching ta
thuc hién chinh sdch cong bing xa hoi chua t6t. Bén canh
nhitng ngudi lam giau chinh ddng, con nhiéu ngudi giau
leén nhanh chéng do lam &n phi phép. Trong khi d6, nhicu
gia dinh ¢6 cong vdi nudc, da hy sinh mét mat 16n trong
khéng chién, nay vin con qud khé khan, s6 ngudi ngheo

(. Dang Cong san Viet Nam: Van kién Dai héi dai bidu todn quéc ldn thit
V1, Nxb. Sy that, H. 1987, 1r. 45, 86-37.
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dc’i, con chi¢m, phdn ding ké™". Ciing trong Pai héi nay
Ding ta.di bd sung khdi niém coéng bing \;réc; ml;c tiéu,
phat trién Kioh, (€ - x& hoi cita dét nude: “Phat trién kinh
t6 - x hoi, nang cao doi s6ng nhan dan, thuc hign dan
glau, nuéc manh, xa hoi cong bing, van minh™?,

T:i'li Dai hor Dang VIII, Dang ta tiép tuc khing dinh:
Kh’uyén khich lam gidu hop phdp, chéng lam giau .phi
p%lap, vira col trong x6a déi gidm nghéo, timg bude thuc
hi¢n cong bing xa hoi tién t6i lam cho moi ngudi, moi
nha déu khi gia. ' o

Dic. biét;hon nita, & Dai hoi nay, da danh dau met
b|:rérc p!ni; trién mdi trong nhan thic va tr duy chinh tri
l:ua‘ Dang. Ping ta di din khodt khing dinh: ”’I‘a'ing-.
ir.:mng kinh 1€ phai gan lién vdi tién bo xa h-éi Vi cong
ha:mg xa hoi ngay trong timg budc di va lr::-n_:_é sudt qud
trinh phat tri€n. Cong bing xa hoi phai duge thé hién &
cac khau phan phoi hop 1y tr liéu san xua:l lan & k‘hau
phan phoi ket qud san xudt, & viéc tao diéu kién cho moi
ngudi déu c6 oo hoi dé phat trién va sir dung (6t niang Itc
cla minh™®, . - -

\Rﬁ rang, -trong nhiéu nguyén nhan ddn dén d6i
ngheo, c6 nguyén nhan tir bat cong bing x3 hoi. Chinh su

(2} Déng Cﬁng sén Vle[ Nm . 3 ‘ .

i VIT ] : = Vidn kién Hoi nghi dai biéu giita nhiém ky
Qai kg1 V11, Nxb. Chinh e quec gia, 1. 1993 w1 g9, o en
¥ Ding Cng san.Viet Nam: Vein kicn Dai hi dai bic

Y e : ¢ ar hoi dai bi 3 ) .
VL Nxb. Chinh tr quce gia, H1996, 113, e o
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yéu kém trong quén 1y va dicu hanh chinh sdch da din
dén mot bo phan kha dong dao nhitng ‘ngudi lao dong
khong con tu liéu san xudt trong tay, 5% -nhitng ho gia
dinh mién Tay Nam B0 da trg thanh ta dién, nhiéu ho gia
dinh ven cic khu vuc dang phat trién d6 thi héa manh mé
ciing dd mat dat, khong con dit. Ho trd thanh “tring tay”,
khong c6 tr licu sdn xudl, trd thianh nhimg ngudi ngheo.
Mot nha khoa hoc phuong Tay da néi: “Ngheo khé chinh
li m6i lién hé gira tinh trang bt binh diang hom nay va
nhitng bat cong vé co hoi cira ngay mai™?.

Khong c6 rugng dét s& khong co-ur ligu. san Xxuit,
khong cé diéu kién, phuong tién dé thoat ngheéo, ciing
d6ng nhat vi viec mat co hoi dé vuon lén lam giau.

Tuy nhién, c6 su cong bang xa hoi vé& khau phan phot
tu liéu san xuat, phan phoi két qua san xuat van chua bao
ham ddy di nhimg yéu 16 clia cong bing x4 hoi va theo
d6 vin chua thé giip ngudi nghto thoit ngheo. Theo
nhdn thitc mét cua Ddng ta, cong bdrig xd héi con cdn
phdi bao ham cd viée tao diéu kién ctta Nha mde dé moi
nguei déu cé ca hoi phit trién va sit dung 101 nang lic
ctia minh. Té chitc Chuong trinh phdt trién cia Lién hop
quéc (UNDP) va nhiéu hoc gia trén thé gibi ciing cho
ring, phat trién la qulé trinh m& rong céc co hoi lya chon

M Trich theo cudn Chinh sdch va chién liige gidm bdt binh ddng vé nghéo
khé, Nxb. Chinh tri quéc gia, H. 2003, ir. 57.
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cl:_o con ngudi,dé tir d6 moi ngudi dugc thita hudng diy
du hon cdc thanh qua cha phat trién va tiang trudng.
Nhung mit khdc, chiing ta ciing lai thdy ring, néu chi cé
co hoi, c6 diéu kién thuc hién co hoi ma thigu ning luc
thyc hién co hoéi (ndng luc ti€p cén, ning luc lua cho.n
nang luc hién thuc héa co héi trén thuc t& (t;ao é("im bUC
lie, trf tug, k§ nang lac dong, nang luc t6 chifc thuc hién)
thi dii cho c6 sin co hoi, cé di diéu kién thuan Id-i ngL-rEri
ta ciing khé thé bién kha nang thanh hién thué kiié, c6 thé
chuyén héa tir nghéo 1én giauw... S
’ Dit?‘u nay 1§ giai vi sao nhiéu ngudi dan ¢6 sdn tu liéu
sa\n xuf}t (d4dt dai, cong cu lao dong, su hé trg chinh szi(;h
vé thué, tin dung, von, k¥ thuat...) song vin ‘khéng thodat
nfg’héo, khé vuon 1én giau. Thue t€ phong trio xda déi
gfam ngheo nhi¢u nim qua & nudc ta cho thiy nhitng gia
dmﬂh chinh sdch, thuong binh, liét s¢, nhitng ngudi siic
khcze y€u, tri tug kém phat trién, bi tan tat... mac di duge
Nha nu6e, cic 16 chic doan thé x& hoi, cong déng hd trg
rat nhiéu vé di€u kién, co hoi song vin nghéo. R& rang (;5
day khong cé gi la mac dinh hay tién dinh ci. Yéu ,t("i
quan trong nhat khong thé giip nhimg ngudi nghéo thude
d6i tugng trén thodt ngheo la boi vi ho thi€u ning Ia-ﬂ.'
thyc hi¢n cohoi. Va chinh tir nhing phan tich nhy viy
Déng ta da hét.sic chi ¥ nang cao siic khoe cha ngliéri‘
nghéo, tang cmmg stic lyc déo dai cho ho... Hang loat cdc
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chién luge vé van dé ndy da ra ddi nhu Chién luge qudc
gia vé cap nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon;
Chién lugc vé cham séc stc khoe sinh san; Chién lugc
dan s& Viét Nam; Chién lugc quoc gia vé dinh dudng;
Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em; Chuong trinh
dinh canh, dinh cu; Chuong trinh qudc gia vé xda doi
giam ngheo; va gan day la Chién luge toan dién vé tang
trudng va x6a déi giam nghéo. Song hanh véi nhiing
chién luge, chuong trinh trén, Dang ta dic biét chi trong
dén viéc nang cao ky nang, trinh d6 nghé nghiép, tinh
nang dong va ning lyc lya chon, nAm bit co hoi va vin
dung co hdi cho ngudi ngheo theo phuong cham la ciru
trg ho d€ ho wr cu trg minh bing nang lyc cta chinh
mioh... Nhiéu chiph sich véi hang loat cac 16p tap hudn
kién thic, ky nang nghé nghiép cho ngudi ngheo, vung
ngheo v6i hang nghin sing kién vé cac mod hinh guip
ngudi ngheo di nd rd nhu “Cau lac bo gitip ngudi ngheo”,
“Mé hinh tin dung, tiét kiém clia phu nif & co s”... Mudn
cho xi hoi giam ngheo hay cho nhimng cd nhan, nhitng ho
gia dinh b6t ngheo ching ta phai thyc hién sy tang trudng
kinh t& cao. Trong diéu kién co ché phan phoi khong déi.
Vi “chifc banh” ting truong to hon s€ tao diéu kién va
co hoi thue t€ tSt hon cho moi ngudi trong x3 hoi nhan vé
minh miéng bénh 16n hon. Tuy nhién, néu chi tha ndi cho
sy tang trudng kinh t&, chi dé cho kinh & phét trién mot
cach tw phat, khong dém xia hoac tach roi voi cac chinh
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sdch vé cOng:bang xa hoi, vé phan phéi va phan phéi lai,
chinh ‘sdch 'giai quyét viéc lam, cdi cdch ché do tién
lwong, chuong trinh xo0d d6i gidm ngheo, chinh sich vu
déi xa hoiybdo hiém xa hai, bao trg x3 hoi, chinh sich
dén on dép'nghia, cic chinh sich huéng vao phat trién va
lanh manh héa xd hoi thi trong trwong hop dé, tang
trudng kinh:t€ c6 thé din dén thuong tdn xa hoi, phuong
hai dén loi dich cia mot bo phén xd hoi, 1am tang thém
bién do gidu ‘ngheo, khong gitp cho viéc xod déi giam
ngheéo. tham' chi lam cho déi ngheo tr& nén trim trong
hon... va-hé qua clia n6 ¢6 thé din dén r6i loan xd hoi,

xung dot xa-hoi... {E

'~ Véi'swphan tich nhu vay, ching ta cing khing dinh
gid tri va Yirghia to 1dn cla budc phét (ri€n méi trong
nhan thifc va (v twdng chinh tri cha Dang ta vé chi nghia
xa hoi ndi chiung, vé xod déi giam ngheo néi riéng.

Nhung's& la khong ddy di néu chiing ta khéng néi
tGi nhitng nd luc 1o lon va nhitng bucc phdt trién lién tuc
trong nhén'thirc ciia Ddng ta vé viéc chii dong tham gia
cdc dién dan qudc 1& va viéc tranh thii céc nguon luc
quoc t€'trong cugc ddu tranh xod déi gidm nghéo.

Tai Hoi nghi thugng dinh the gigi vé phit trién hop
tai Cnpcnhaghen Dan Mach thing 3-1995, nguyén Thi
tudng Vo6 Van Kiét da tuyén bo: “Chiing 16i cam keél thuc
hién muc tiéu xod d6i giam ngheo trén thé gidi, thong
qua cdc hoat dong quéc gia va si hop tdc quéc 1€, coi day
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12 mot doi hoi bat budc vé mat dao dic; xa hoi, chinh 1,
kinh 1€ clia nhan loai”. :
Thang 9 nam 2000, tai Héi nghi thugng dinl} thié’n

nién ky cla Lién hop quéc gom 189 nguyén thu qudc

gia hop tai New York. Chu tich nudc Tran DPuc Luong

da thay mat Nha nuéc Viét Nam ky vao Tuyén b6 Thién
nién ky - cam két ciing véi cdc nudc khéc trén the gidi
thuc hién 8 muc tiéu, 18 chi tiéu, 48 chi s6 phat trién
thién nién ky trong dé c6 muc (iéu “xo0d4 bo ljmh trdn\g.,
ngheo cling cyc va thi€u doi”, “gidm mot nira ty 1¢ ngud
dan c6 mitc thu nhap dudi 1USD/ngay trong giai doan tr
1990 dén 2015™, “giam mot nira ty 1€ ngudi dan bi thi€u
déi trong giai doan tir 1990 dén 201 5”. Trén co sO nhiing
cam k€t thuc hién cdc muc tiéu thién nién ky chung cua
cdc qudc gia, tai Hoi nghi thuong dinh cla Lién hiép
quéc & New York, Déng va Nha nuéc ta da dua ra 11
muc tiéu phdt trién cho Viét Nam trong dé cd mot muc
tiéu “giam ty 1¢ ho ngheo doi gém 2°chi ti€u: 1) Giam
40% ty 1& dan sdng dudi chudn ngh&o qudc t& tr’ong ng
doan 2001-2010; 2) Gidm 75% ty 1&¢ dan song dudi
chl.lén ngheo vé luong thuc clia quéc 1€ vao nim‘201~0”.
“ Giam mot nira 1y 1 dan khong duge ti€p can bén ving
véi nuée sach vio nam 2015”1

@ Lién hop quoc tai Viet Nam: Dwa muc tiéu Thién nién ky dén véi ngiuoi

dan, thing 11-2002, tr. 54-55.
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‘Trongi Lot twa cubn sidch Chién lwgc toan dién vé

lang trudng va xod déi gidm nghéo, thing 5-2002, Thi
tuong Phan Van Khai da khing dinh: “Chinh phi Viét
Nam coi van dé xéa déi giam nghéo Id muc tiéu xuyén
sudl trong qud trinh phdt trién kinh 1€ - x3 hoi ciia dat
nudc... Xod déi gidm nghéo 13 yéu t6 co ban dé dam bao
cong bang xa hoi va tang truong bén vimg, ngugc lai chi
6 tang truong cao, bén vimg méi ¢ sic manh vat chit
d€ hd trg:va tao co hoi cho ngudt nghéo vuon 1én thodt
khéi déi ngheo. Do d6, xéa doi giam nghéo dugc coi 1a
b0 phan cdu thanh cia chién luge phdt trién kinh (€ - xi
hdi 10 nam (2001-2010) va k& hoach 5 nim (2001-2005)
va hang ndm cla cd nuéc, cic nganh va dia phuong™",

Cing trong Lov fwa nay, Thi tudng Phan Vin Khai
cling bay 16 nguyén vong ciia Chinh pht nude ta: “Chiing
161 mong mudn tiép tuc nhan duge sir trg gidp thiét thuc,
€0 hiéu qua ciia cong déng cdc nhi tai trg cdc 16 chic
qudc 1€, cdc t6 chiic phi chinh phi trong phat trién kinh t&
va x6a d6i giam ngh¢o™. Vi tinh thin chii dong mé cia
hoi nhap, m& rong kénh dsi thoai, tich cue hoc héi va
tranh thi moi nguén luc... Pang, Nha nudc va nhan dan
ta di ngay-cang nhan dugc nhiéu hon su Ung ho, chia sé
quy bdu clia nhiéu quéc gia, nhiéu nha tai ro quéc t€, cac

D Chien hige toan dién vé 1a ;  gi
ng trudng va xéa doi gid héo &
hoa xd héi chi nghia Viét Nam, H. 2002, e e Cllig
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t chitc phi chinh phii vi cdc co quan chinh phi. Chiing ta
da nhan duge hang ty USD dudi hinh thitc cdc khodn vay
Quy Hoé tro phat trién (ODA) tir Ngan hang Thé gidi
(WB), Quy Tién té¢ quoc t& (IMF), Hiép hoi Phat trién
quéc t€ (IDA)... cho Chuong trinh xod déi giam ngheo,
tao ra mot ngudn luc hét sitc quan trong goép phin dua
nudc ta thodt khoi cude khiing hoang kinh té - xi hoi, ddy
manh cong cudc xod déi giam nghéo cdi thién déng ké
dd&i song nhan dan.

2. Mt s kién nghi, gidi phép nhém gép phan néing
cao hiéu qua cuda chién luge xod ddi giam nghéo tir
gidc db 1iép cdn cla phan tang x& hdi.

a. Mot so' kién nghi

Trén co s& tap hop, phan tich va téng hop cdc quan
diém trong nude, the gidi vé xéa déi gidm ngheo, tic gia
xin manh dan dwa ra mét s6 ki€n nghi sau day:

Mot la, xéa déi gidm nghéo cdn duge ddt trong moi
quan hé mdt thiét voi tang trucng kinh 1&'va sit phdt trién
bén viing. V

X6a d6i giam nghéo khong don gidn chi 1a sy trg
gitip, s phan phsi lai thu nhap theo kiéu cho ngudi
ngheo, hdé nghéo con ca, can gao, ma.truéc hét phéi tao
ra dong luc, con dudng dé ngudi nghéo, ho ngheo ty
vuon 1én thodt nghéo, tao ra sy tang trudng & chinh bén
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